EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru instituirea unor
masuri in domeniul gazelor naturale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale | 1. In prezent, prin angajamentele asumate de Roménia
respectiv, Acordurile de Intelegere de tip preventiv cu
FMI si UE din anul 2011, Guvernul Romaniei s-a
obligat sd rezolve deficientele constatate in sistemul
de preturi la energie electrica si gaze naturale,
corelativ cu eliminarea totald, in conformitate cu
Directivele Europene, a preturilor reglementate la
gazele naturale pentru consumatorii noncasnici pana la
finele anului 2013.

Potrivit prevederilor Legii gazelor nr. 351/2004, art.
98 alin. (3) “Sunt interzise:

a) orice practici care utilizeaza sistemele de preturi
si tarife ca instrumente de protectie sociala si/sau
pentru subventionarea directa ori indirecta a
consumatorilor;

b)  recuperarea  costurtlor  corespunzatoare
serviciului asigurat pentru o anumita categorie de
consumatori prin preturile si/sau tarifele practicate
altor categorii de consumatori;

¢) limitarea sau diminuarea preturilor si a tarifelor
pe considerente de politica sociala  sau
antiinflationista; asigurarea de catre stat a unui anumit
nivel de protectie sociala pentru unele categorii de
consumatori se va realiza prin acordarea de subventit
sau de ajutoare direct acestora, in conditiile legii.”

Corelativ, art. 100 alin. (5) statueaza ca: “Pentru
acoperireca necesarului de gaze naturale, toti
consumatorii au dreptul de a fi alimentati cu gaze
naturale in aceeasi structurd intern/import a surselor.
Pentru piata reglementatd, asigurarea, in aceastd
structurd, a cantitdtilor de gaze naturale se realizeaza
de citre furnizorii licentiati, acestia avand acces
nediscriminatoriu la sursele interne de gaze naturale”.

Avand in vedere cid se impune crearea unui cadru
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legal de instituire a unor mecanisme de protectie a
consumatorului casnic §i a producatorilor de energie
termicd, numai pentru cantitatea de gaze naturale
utilizata la producerea de energie termicd in centralele
de cogenerare §i in centralele termice destinata
consumului populatiei, care si urmareasca un interes
economic general, in sensul mentinerii la un nivel
rezonabil a pretului furnizirii de gaze naturale cétre
acestia, stabilit pentru o perioadd de noud luni, se
instituie crearea unei noi structuri de amestec gaze
naturale intern-import exclusiv pentru aceaste
categorii, se impune de urgentd adoptarea prin
Ordonanta de urgentd a unor masuri in domeniul
gazelor naturale, motivat de cele ce vor fi expuse in
continuare.

Una din masurile cu efect imediat o constituie crearea
unei noi structuri aferente amestec gaze naturale
import/intern (cos gaze) exclusiv consumatorilor
casnici, §i producatorilor de energie termicd, numai
pentru cantitatea de gaze naturale utilizatd la
producerea de energie termicd in centralele de
cogenerare §i in centralele termice destinate
consumului populatiei, structura in care ponderea de
gaze naturale din productia internd va fi diferita de
structura amestecului gazelor naturale destinata
celorlati consumatori de pe piata reglementata de gaze
naturale.

Astfel, incepind cu data de 1 iulie 2011 pentru
consumatorii casnici, si pentru producatorii de energie
termicd, numai pentru cantitatea de gaze naturale
utilizata la producerea de energie termicd in centralele
de cogenerare s§i in centralele termice, furnizarea
gazelor naturale se va realiza in conditiile stabilirii
pentru o perioada determinati de noua luni, a unei noi
structuri de amestec import-intern, in care ponderea
cantitatilor de gaze naturale din import in amestecul
lunar de gaze naturale va fi pentru perioada
mentionata, stabilit de ANRE, astfel incat pretul final
la consumatororii casnici sa fie constant .

Ulterior perioadei de noud luni, pentru consumatorii
casnici §i producdtorii de energie termicid, numai
pentru cantitatea de gaze naturale utilizatd la
producerca de energie termicd 1in centralele de
cogenerare i in centralele termice destinata
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consumului populatiei, furnizarea gazelor naturale se
va realiza in conditiile stabilirii unei structuri amestec
import-intern gaze naturale, aferenta acestor categorii,
in sensul mentinerit preturilor finale reglementate la
un nivel rezonabil, astfel cum vor fi reglementate de
ANRE, avind in vedere criterii obiective.

Aceste masuri constituie o situatie extraordinard
a carei reglementare nu poate fi aménatd si care
vizeaza interesul general si imediat.

Caracterul de urgenta este justificat de asigurarea
pentru consumatorii casnici §i pentru producatorii de
energie termicd, numai pentru cantitatea de gaze
naturale utilizata la producerea de energie termicad in
centralele de cogenerare si in centralele termice
destinatd consumului populatiei, a unor mecanisme de
protectie in sensul mentinerii la un nivel rezonabil a
pretului furnizarii de gaze naturale catre acestia, in
contextul asumdrii de Romaénia prin Acordurile de
intelegere de tip preventiv cu FMI si UE din anul
2011, a rezolvarii deficientelor constatate in sistemul
de preturi la energie electrici §i gaze naturale,
corelativ cu eliminarea totald, In conformitate cu
Directivele Europene, a preturilor reglementate la
gazele naturale pentru consumatorii noncasnici pana la
finele anului 2013.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect se urmareste crearea unor
mecanisme de protectie pentru consumatorii casnici si
pentru producdtorii de energie termicd, numai pentru
cantitatea de gaze naturale utilizatd la producerea de
energie termicd in centralele de cogenerare si in
centralele termice destinatd consumului populatiei, $i
se impune crearea unei noi structuri de amestec gaze
naturale import-intern exclusiv pentru aceaste
categorii, pentru o perioada de noua luni.

Ulterior perioadei de noua luni, pentru consumatorii
casnici si producdtorii de energie termicd, numai
pentru cantitatea de gaze naturale utilizatd la
producerea de energie termicd in centralele de
cogenerare §i in centralele termice destinatad
consumului populatiei, furnizarea gazelor naturale se
va realiza in conditiile stabilirii de catre ANRE a unei
structuri amestec import-intern gaze naturale, aferenta
acestor categorii, in vederea aprobadrii preturilor finale
reglementate la un nivel rezonabil, avind in vedere
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criterii obiective.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Consideram cad acest impact va fi unul pozitiv, in
actuala conjunctura social-economica.

1' Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul a fost avizat favorabil de Consiliul

Concurentei.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Apreciem in mod pozitiv ¢d o astfel de masura
este de naturd a permite consumatorului casnic st
producitorilor de energie termica, numai pentru
cantitatea de gaze naturale utilizatd la producerea de
energie termicd in centralele de cogenerare §i in
centralele termice destinatd consumului populatiei sa-
si achite facturile ceea ce ar contribui la eficientizarea
fluxului financiar, precum §i evitarea disponibilizarii
unui numar mare de salariatt.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

- mii lei -
Indicatori
Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale wveniturilor
bugetare, plus/minus




2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare in plus

3. Impact financiar, plus/minus

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterilor cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii -

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Proiectul de act normativ are in vedere instituirea unor norme derogatorii stabilite
prin art. 98 alin. (3) si dispozitiile art. 100 alin. (5) din Legea Gazelor nr. 351/2004.

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii In  vigoare a
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului
de act normative cu legislatia
comunitard in materie

Proiectul respecta legislatia comunitara in materie

3. Decizii ale Curtii Europene

de Justitie si alte documente Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




4. Evaluarea conformitatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Denumirea actului sau
documentului comunitar,
numairul, data adoptarii si
data publicarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act
normative are ca obiect

activitati ale acestor
autoritati, 1in conditiile
Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind

procedura de consultare a
structurilor associative ale
autoritiatilor  administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor

interministeriale permanente

S. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii;

¢) Consiliul Economic si
Social;

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul
de ordonanta de urgenta prin avizul nr. 659/2011.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

Au fost indeplinite procedurile de transparenta
decizionald instituite de Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd

2. Informarea societatii civile

cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii

proiectului de act normative,
precum s§i efectele asupra

sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

Masuri de punere in aplicare
a proiectului de act normativ

de citre autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Punerea in aplicare a actului normativ nu necesita
infiintarea unor organisme suplimentare.




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru instituirea unor masuri in domeniul

gazelor naturale, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.
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